PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr.XXII1/366/2004

RAPORT

la Proiectul de lege privind regimul juridic al adoptiei

Cu adresa nr.L 213/2004, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere si intocmirea raportului la
Proiectul de lege privind regimul juridic al adoptiei, trimis de Guvern.

In sedinta din 7 aprilie 2004, Comisia juridici a luat in dezbatere
proiectul de lege si, cu unanimitate de voturi, a adoptat raport de admitere
cu amendamentele cuprinse in Anexa nr.1, care face parte integrantd din
prezentul raport.

Adoptia internationald a copiilor romani a fost incepand cu anul 2000
un subiect asociat, direct sau indirect, coruptiei si criminalitatii. Comunitatea
internationald a formulat numeroase critici la adresa sistemului de adoptie
internationald din Romania atat cu privire la cadrul normativ in domeniu —
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/1997 cu privire la regimul juridic
al adoptiei, aprobatd cu modificéri prin Legea nr.87/1998 cu modificérile si
completdrile ulterioare — cat si cu privire la lipsa de transparentd a etapelor
procedurale ale unei adoptii internationale.

Astfel, a fost invocatd neconcordanta flagrantd a unor prevederi din
legea romana cu dispozitii ale Conventiei O.N.U. cu privire la drepturile
copilului si ale Conventiei de la Haga privind protectia copilului si
cooperarea in materia adoptiei internationale.

Prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.121/2001 pentru
suspendarea temporard a tuturor procedurilor referitoare la adoptiile
internationale, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.347/2002,
Guvernul Romaniei a instituit un Moratoriu asupra adoptiilor internationale
pentru o perioada de 12 luni, timp 1n care intreaga legislatie referitoare la
protectie drepturilor copilului urma si fie revizuitd in concordantd cu
cerintele legate de integrarea Romaéniei in Uniunea Europeana si in spatiul
de valori euro-atlantice. Deoarece nu s-a reusit aceastd revizuire majora a



legislatiei, in intervalul avut in vedere initial, Moratoriul a fost prelungit
succesiv pand la data intrérii in vigoare a noilor reglementari.

Deoarece Moratoriul a creat o serie de probleme, in procesul de
adoptie internationald si in scopul respectérii drepturilor copilului la o
familie atunci cand interesul acestuia o impunea, prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.161/2001 a fost introdus un articol in Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.121/2001, in care se prevede ca: ,,in situatii exceptionale,
impuse de interesul superior al copilului, la propunerea Autoritdtii
Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie, avizatd de Secretariatul
General al Guvernului, Guvernul poate aproba transmiterea unor cereri de
incuviintare a adoptiei internationale cdtre instantele judecdtoregti”.

Prin proiectul de lege supus dezbaterii este reglementat regimul
juridic al adoptiei atat in raport de cadrul stabilit prin proiectul legii privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, cat si in raport cu prevederile
conventiilor internationale in domeniu ratificate de Romania.

Potrivit prevederilor noii legislatii se va pregati capacitatea
institutionald si dupd aceea se va putea trece la reanalizarea, caz cu caz, a
situatiei copiilor aflati la acel moment in sistem pentru a fi siguri ca prezenta
lor aici este bine justificata.

In cazul adoptiei internationale, legiuitorul a urmarit sa reglementeze
in Capitolul IV, in améanunt, daca autoritatea centrald competenta din statul
primitor sau organizatiile sale acreditate si autorizate, in conditiile legii,
atesta ca:

- adoptatorul sau familia adoptatoare indeplinesc conditiile pentru
adoptie si sunt apti sd adopte in conformitate cu legislatia
aplicabila in statul primitor;

- adoptatorul sau familia adoptatoare au beneficiat de consilierea
necesara in vederea adoptiei in statul primitor;

- este asiguratd urmdrirea evolutiei copilului dupd adoptiei pe o
perioadad de cel putin 2 ani;

- sunt asigurate servicii post - adoptie pentru copil si familie in
statul primitor.

Autoritatea centrald romana va stabili o taxa unica si fixa platitd prin
transfer bancar de citre persoana sau familia adoptatoare straind, in scopul
prevenirii de a se obtine castiguri financiare necuvenite ce ar putea fi
realizate cu prilejul adoptiei.

Cadrul legislativ promovat, prin proiectul de lege, urmeazd a fi
completat prin legislatia secundard avand ca obiect reglementarea noilor
proceduri cum ar fi: autorizarea organizatiilor straine acreditate, solutionarea
de catre instanta judecdtoreascd a cauzelor pentru care a dobandit noi



competente, modul de organizare si functionare a principalelor structuri cu
atributii in domeniu: Oficiul Roman pentru Adoptii si Autoritatea Nationala
pentru  Protectie Drepturilor Copilului, Avocatul Poporului cu
Departamentul de specialitate privind protectia drepturilor copilului.

Regimul juridic al adoptiei va deveni functional doar in conditiile
intrarii in vigoare a reglementérilor sus mentionate, precum si a proiectului
de lege privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

In cadrul dezbaterilor s-au analizat amendamentele formulate de
domnul senator Radu F.Alexandru, care au fost respinse si se regésesc in
Anexa nr.2 la prezentul raport.

La dezbateri au participat reprezentantii Autoritatii Nationale pentru
Protectia Copilului si Adoptie, precum §i cei ai Ministerului Justitiei, care au
fost de acord cu amendamentele adoptate de Comisia juridica.

S-au primit avize favorabile de la Consiliul Legislativ, cu observatii §i
propuneri, si de la Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
prezentul raport impreund cu proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice si urmeazd sd fie adoptat potrivit prevederilor
art.76 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata in 2003.

Rt

Senator Ion Predescu

Bucuresti, 13 aprilie 2004
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